Pomoc publiczna w mikroinstalacjach

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
Dziatanie 3.1 ,,Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych”
(konkurs nr RPKP.03.01.00-1Z.00-04-077/16)

Pomoc publiczna to zagadnienie prawne, ktére w kontekscie funduszy unijnych
pojawia sie bardzo czesto. Ze wzgledu na charakter tych przepiséw ich stosowanie
w praktyce nastrecza potencjalnym beneficjentom licznych probleméwl. Z tego tez wzgledu
Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P przygotowata niniejszy dokument, ktéry ma za zadanie
przyblizy¢ potencjalnym beneficjentom zagadnienie pomocy publicznej w kontekscie
projektéw przewidzianych do wsparcia w ramach ww. konkursu (dla potrzeb niniejszego
dokumentu poprzez pomoc publiczng nalezy rozumieé rowniez pomoc de minimis).

Oceniajac czy w danym projekcie moze wystgpi¢ pomoc publiczna, w pierwsze] kolejnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na pojecie ,przedsiebiorstwa”, ktdrym postugujg sie przepisy tej
dziedziny prawa. Zgodnie z nimi za przedsiebiorstwo zostanie uznany kazdy podmiot (osoba),
ktory oferuje towary i ustugi na rynku. Nie ma w tym kontekscie znaczenia forma prawna
w jakiej wystepuje, ani okolicznos¢, czy jego dziatalnos¢ jest prowadzona w celu osiggniecia
zysku. Co istotne, na takie rozumienie pojecia przedsiebiorstwa nie wptywa w zaden sposdb
prawo krajowe — potencjalny beneficjent nie moze zatem twierdzi¢, Ze nie jest
przedsiebiorstwem ze wzgledu na postanowienia przepisow prawa polskiegoz. Z tego punktu
widzenia fakt, ze dana dziatalnos¢ klasyfikowana jest np. jako dziatalno$¢ uzytecznosci
publicznej w prawie krajowym nie oznacza automatycznie, ze nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu prawa unijnego.

Przechodzac do oceny czy wytwarzanie energii w mikroinstalacjach stanowi dziatalnos¢
gospodarczg, w pierwsze] kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznos¢, czy wytworca
energii (osoba lub podmiot bedgcy witascicielem budynku z zamontowang mikroinstalacjg
i korzystajagcy z produkowanej w ten sposdb energii) ma potencjalng mozliwosé
wprowadzenia wytworzonej energii do sieci. Jezeli tak, to w Swietle przepiséw o pomocy
publicznej, w zakresie w jakim wytwarza energie jest on przedsiebiorstwem®.

Tw sprawozdaniu specjalnym pn.: Nalezy dotozy¢ staran, by szerzy¢ wiedze na temat zasad pomocy przyznawanej przez
panstwa w obszarze polityki spéjnosci i egzekwowac ich przestrzeganie Europejski Trybunat Obrachunkowy zwrdcit uwage
na konieczno$¢ zapewnienia wiekszej zgodnosci udzielanego z funduszy unijnych wsparcia z przepisami pomocy publiczne;j.
Jednym ze sposobdw na zwiekszenie poprawnosci udzielanego wsparcia jest szerzenie wiedzy na temat przepiséw pomocy
publicznej.

? Nie ma zatem znaczenia fakt, ze zgodnie z art. 4 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478 ze zm.) wytwarzanie i wprowadzanie do sieci energii elektrycznej wytwarzanej w mikroinstalacjach nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

® Takie tez stanowisko zajeto Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przyjmujac, ze ,, Wytwarzanie energii w instalacjach OZE
z mozliwoscig jej sprzedazy jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw unijnych, poniewaz stanowi oferowanie
towaru (energii) na rynku. Podmioty wytwarzajace taka energie, dostarczajac ja do sieci konkurujg z innymi podmiotami
wytwarzajgcymi energie. Nie ma przy tym znaczenia wielko$¢ sprzedazy ani skala mozliwej konkurencji. Aby produkcja
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Oznacza to tym samym, ze dofinansowanie udzielane w ramach RPO WK-P na budowe lub
modernizacje jednostek wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej z OZE (mikroinstalacji)
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych bedzie stanowito pomoc publiczna®
w sytuacji, gdy odbiorca wsparcia ma potencjalng mozliwo$é sprzedazy nadwyzek energii
elektrycznej lub ciepta, nawet jesli nadwyzki takie stanowig znikomg cze$é wytwarzanej
energii i majg charakter incydentalny. Taka sytuacja wystgpi w przypadku instalacji
podtgczonej do sieci, tj. on-grid.

Pomoc publiczna nie wystgpi natomiast, gdy odbiorca nie bedzie sprzedawat nadwyzek
energii ani ciepta, a wyprodukowang energie elektryczng i/lub ciepto bedzie wykorzystywat
wyfacznie na wtasne potrzeby (instalacje uniemozliwiajgce wprowadzanie energii do sieci,

tj. off-grid).

Sam fakt off-gridowego charakteru instalacji nie przesadza jednakze automatycznie o tym, ze
wsparcie udzielone na zakup mikroinstalacji nie stanowi pomocy publicznej.

W kontekscie niniejszego konkursu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wyzej przedstawione
wyjasnienia dotyczgce braku przestanek wystgpienia pomocy publicznej odnoszg sie do
sytuacji, w ktérej prowadzona przez dany podmiot (osobe) dziatalnos¢ nie ma charakteru
gospodarczego (instalacja off-grid wykorzystywana wytgcznie na potrzeby budynku
mieszkalnego lub budynku uzytecznosci publicznej).

W przedmiotowym konkursie wsparcie udzielane jest na realizacje mikroinstalacji na
potrzeby budynkéw mieszkalnych lub budynkéw uzytecznosci publicznej. Wsparcie nie jest
udzielane na wykorzystywanie wytworzonej w mikroinstalacji energii na potrzeby
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze we wspieranym budynku mieszkalnym lub uzytecznosci
publicznej prowadzona jest réwniez dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli dany podmiot
wytworzong energie elektryczng/cieplng bedzie wykorzystywat do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, to tego typu finansowanie bedzie réwniez stanowito pomoc publiczna. Istotne
jest przy tym, tak jak juz zaznaczono powyzej, czy dana dziatalno$é jest dziatalnoscia
gospodarczg w rozumieniu przepisdw o pomocy publicznej’.

Zgodnie wiec z powyzszym, w odniesieniu do wymogdéw zwigzanych z kwestia pomocy
publicznej nalezy zastosowaé nastepujgce podejscie.

energii z instalacji OZE nie byta traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, wymagane jest by instalacja ta byta tzw. instalacja
off-grid, ktéra uniemozliwia wprowadzenie wyprodukowanej energii do sieci.”

* Ze wzgledu na charakter wsparcia oraz charakter projektow, ktére beda realizowane w ramach przedmiotowego
konkursu, pozostate przestanki wystepowania pomocy publicznej beda spetnione.

> W celu weryfikacji czy prowadzona przez dany podmiot dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy nalezy zwréci¢ uwage na
wyjasnienia Komisji Europejskiej zawarte w rozdziale 2 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262 z dnia 19 lipca 2016 r., str. 1) —
dokument dostepny jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

Budynki mieszkalne

Pomoc publiczna nie_wystapi w przypadku realizacji mikroinstalacji off-grid stuzacej do
wytworzenia energii wytgcznie na potrzeby budynku mieszkalnego, gdy wytworzona energia
elektryczna/cieplna nie bedzie wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(ewentualnie, gdy prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest oddzielona od dziatalnosci
niegospodarczej, a wsparcie dotyczy wytgcznie niegospodarczego charakteru dziatalnosci).

Pomoc publiczna wystgpi, gdy co najmniej jeden z ponizszych punktéw zostanie spetniony:
— mikroinstalacja on-grid,

— wytworzona energia elektryczna/cieplna wykorzystywana bedzie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (lub nie mozna jej oddzieli¢ od dziatalnosci niegospodarczej
poprzez np. oddzielne liczniki).

W  przypadku budynkéw mieszkalnych istnieje mozliwo$¢ zapewnienia zgodnosci
z przepisami pomocy publicznej poprzez zastosowanie przepisow dotyczacych udzielania
pomocy de minimis.

Budynki uzytecznosci publicznej

Pomoc publiczna nie wystgpi w przypadku realizacji mikroinstalacji off-grid stuzacej do
wytworzenia energii wytacznie na potrzeby budynku uzytecznosci publicznej, gdy
wytworzona energia elektryczna/cieplna nie bedzie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (ewentualnie, gdy prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest
oddzielona od dziatalnosci niegospodarczej, a wsparcie dotyczy wytgcznie niegospodarczego
charakteru dziatalnosci).

Pomoc publiczna wystgpi, gdy co najmniej jeden z ponizszych punktéw zostanie spetniony:
— mikroinstalacja on-grid;

— wytworzona energia elektryczna/cieplna wykorzystywana bedzie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (lub nie mozna jej oddzieli¢ od dziatalnosci niegospodarczej
poprzez np. oddzielne liczniki).

W przypadku prowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej np. na wynajmie powierzchni, pomoc publiczna nie wystgpi
rowniez w przypadku, gdy dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza spetnia warunki tzw.
dziatalnosci pomocniczej, o ktérej mowa w pkt. 207 (oraz w przypisie 305 do tego punktu)
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii EuropejskiejG.

W mysl powyiszego punktu: W przypadkach infrastruktury podwdjnego wykorzystania,
jezeli, jest ona prawie wyfqgcznie wykorzystywana do celow dziatalnosci niegospodarczej,
Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykracza¢ poza zakres
zasad pomocy panstwa, pod warunkiem Ze uzytkowanie do celdw dziatalnosci gospodarczej
ma_charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjq
infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury Ilub nieodfgcznie zwigzanej
z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, Ze taka

® patrz: przypis 5.



sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnos¢ gospodarcza pochtfania takie same naktady jak
podstawowa dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza lub aktywa trwate. Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi miec
ograniczony zakres, w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury (w tym wzgledzie
uzytkowanie infrastruktury do celow gospodarczych mozna uznac za dziatalnos¢ pomocniczg,
jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na takq dziatalnos¢ nie przekracza 20 % catkowitej
rocznej wydajnosci infrastruktury).

W przypadku budynkdw uzytecznosci publicznej istnieje mozliwo$¢ zapewnienia zgodnosci
Z przepisami pomocy publicznej poprzez zastosowanie przepisow dotyczacych udzielania
pomocy de minimis.

Biorgc pod uwage powyisze, wystepowanie pomocy publicznej w budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej mozna przedstawié tabelarycznie w nastepujacy sposob:

Wystepowanie

Instalacja Przeznaczenie energii . .
pomocy publicznej
sprzedaz,
on-grid prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, TAK
potrzeby wtasne gospodarstwa domowego,
cele uzytecznosci publicznej
off-grid prowadzenie dziatalnosci gospodarczej TAK
' potrzeby wtasne gospodarstwa domowego,
off-grid cele uzytecznosci publicznej NIE

Odbiorcg pomocy w przedmiotowym konkursie bedzie podmiot korzystajacy z instalacji.
Oznacza to, ze np. w przypadku zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego umowy
z Instytucja Zarzadzajagcg RPO na realizacje projektu dotyczacego mikroinstalacji
w prywatnych budynkach mieszkalnych, odbiorcg pomocy nie bedzie jednostka samorzadu
terytorialnego, lecz np. osoba fizyczna.

Podmiot przed udostepnieniem instalacji ostatecznym odbiorcom powinien wiec
przeanalizowa¢, czy dla konkretnego odbiorcy udostepnienie takie stanowi pomoc publiczng,
a jesli tak, to zapewnic jej zgodnosc¢ z regutami unijnymi dotyczgcymi pomocy publicznej.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej, w celu realizacji projektu zgodnie z zasadami
pomocy publicznej wnioskodawca powinien stosowac zasady okreslone w:

— Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015, poz. 1420), lub

— Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488).




Wartos¢ udzielanej pomocy nalezy ustali¢ indywidualnie dla kazdego odbiorcy.

Poziom dofinansowania:

e projekty nieobjete pomocg publiczng: schemat 1 —do 50 %; schemat 2 i 3 —do 60%;
e projekty objete pomoca publiczna:
— pomoc udzielona na podstawie rozporzadzenia o pomocy de minimis: schemat 1
—do 50 %; schemat 2 i 3 —do 60%;
— pomoc udzielona na podstawie rozporzgdzenia dot. propagowania energii ze
zrédet odnawialnych: schemat 1, 2 i 3:
o do 45% — w przypadku ustalenia kosztow kwalifikowalnych zgodnie
kryteriami okreslonymi w art. 41 ust. 6 pkt. c) Rozporzadzenia KE
Nr 651/20147;
o schemat 1 —do 50% oraz schemat 2 i 3 —do 60% — w przypadku ustalenia
kosztow kwalifikowalnych zgodnie kryteriami okreslonymi w art. 41 ust. 6
pkt. a) lub b) Rozporzadzenia KE Nr 651/2014.

Udzielajgc pomocy samorzad realizuje takze inne obowigzki okreslone w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
z 2007 r. nr 59, poz. 404 z pdéin. zm.), a mianowicie przekazuje Urzedowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw sprawozdania o udzielonej pomocy, za posrednictwem aplikacji
SHRIMP oraz w przypadku pomocy de minimis — wystawia zaswiadczenie o jej udzieleniu.

(29.03.2017r.)

’ Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1). Dokument dostepny
jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651.
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